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Venezuela ha crecido de manera sostenida en los ultimo 4 ainos. Eso no
ocurria desde hace 25 anos.

Evolucion Econdmica Venezolana
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Los ingresos han mejorado lo cual reduce la pobreza de ingreso. Las condiciones
estructurales del empleo y las condiciones de vida siguen intactas 1

En los ultimos tres afos, se ha logrado una reduccion en la pobreza total, aunque varia segun la
fuente
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Punto de partida i1 :

La mejora en la situacion de los hogares en los ultimos 4 afios se debe al
crecimiento del ingreso disponible de los hogares gracias a la expansion del
gasto publico financiado con ingreso petrolero

* Los hogares tienen mas ingresos pero con las mismas capacidades
— Persisten los déficit cronicos

Se estudia hasta 7mo. Grado

Perfil Epidemioldgico

Desproteccion social

Aumento de las pensiones (sistema contributivo)

* No se han transformado las oportunidades socio-econdémicas
— Estructura del empleo
— Generacion de empleo formal del sector publico
— Reduccion sistematica

* No se han resulto los problemas de transicion
— Atencion a la poblacion victima del empobrecimiento 1981-2003
— Politicas de reconversion laboral

 Conclusion: Cualquier otro gobierno del pasado en esta situacion tendria un
mejor desempeno social
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Crece el ingreso, no el empleo Mil-

El promedio de desempleo abierto oscila en el 12%. Luego del pico alcanzado en la
crisis de 2002-2003 se redujo por expansion del empleo publico y la reduccién de la
poblacion activa a causa de las misiones educativas.
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Diferencias acumuladas desde 1978 - 2003

nils

Si no se actua del lado de la promocion de lainversion no se van a generar
los empleos necesarios para abatir la pobreza de manera sostenida.

Aumento de la
fuerza de trabajo:

Crecimiento
demografico de
los anos 60y 70
Desercion
escolar
Aceleracion de la
tasa de
participacion
laboral femenina

7.438.903

1.542.221

/"

5.896.682

Informalidad
Desempleo

B Fuerza Laboral

O Empleos Formales
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¢, Qué se a hecho en Politica Social? NI 1 s

En la politica social de la actual administracion debe distinguir tres etapas.
Algunos rasgos se mantienen otros no

Cronologia de la gestidon social Rasgos invariables

* Voluntarismo politico.
Militancia en la gestion

1. De la insatisfaccion de lo heredado
a la indefinicion de una propuesta
— 1999 a 2002: Los problemas
para la continuidad

e Protagonismo
gubernamental

presidencial

2. Un primer punto de inflexion: El
ajuste economico de 2002. La
crisis politica 2002 — 2003

* Perdida progresiva de
Institucionalidad

» Alto impacto politico y

3. Las Misiones Sociales 2004 — o :
bajo impacto social

2007

¢,.Cudl es la Situacion Social Actual?: Permanecen los déficit de atencion
social. Estado Social con menor capacidad institucional
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La politica social como instancia de moralizacién social de Venezuela.
Sesgo militarista del gobierno y la politica social

Los primeros cambios

Los cambios propuestos
— Estructural
- De la descentralizacion a la

La politica social que hereda el
gobierno actual

— Politica Estructural:

- Sistema educativo
- Sistema de salud
- Seguridad social (IVSS)

— Politica de Proteccion

- Expansion alternativa de
cobertura (Programas Sociales)

- Subsidios directos

desconcentracion
— Emergencia social
- Jornadas de ayudas —Salud,
Nutricidn, Infraestructura y
Tramites-
Concepcion intimista con la
poblacion

» La nueva “higienizacion
del pueblo”

» Moralizacion del pueblo
- Politizacion de la politica social
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De donde provienen sus ingresos: DEL TRABAJO EN EL SECTOR NO PETROLERO ||} N E}

Se ha generado una matriz de opinidon que supone que los sectores
populares han mejorado sus ingresos gracias a las misiones Han mejorado
sus ingresos como todos los venezolanos gracias a la expansion del gasto
publico

Distribucién del ingreso

Transferencias m 1999: 11,2% del total del ingreso de las familias provenia de transferencias
m 2005: 9,5% del total del ingreso de las familias provenia de transferencias

Mantgrggmnto = 1997: Gini 46

desigualdad m 2005: Gini 45
Laagls,g%r;)nrﬁg: ®m 10% de menores ingreso: 14,3% del ingreso corresponde a transferencias

pobre m 30% de menores ingreso: 11% del ingreso corresponde a transferencias
Los = Gasto pablico: to de la demand
R TS Gl asto pu ico: aumento de la demanda o
e s ueten dle ®m Mecanismos de mercado: controles de precio e intereses
& e ®m Subsidio al tipo de cambio
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Las Misiones: Mito, realidad y limites 11 o

Cualquiera sea el origen de la politica social de las misiones estas llenaron
un vacio que llevaba décadas cultivandose

e Jornadas de identificacién: Mas de 50% de los nacimientos no se registran el mismo afo de
ocurrencia.

» Barrio Adentro: 756.000 nifilos menores de 2 afios pertenecientes a hogares pobres, tienen
necesidades de cuidado y prevencion (51% del total)

» Mercal: Abastecimiento zonas populares (lleg6 a cubrir el 40% del mercado de los sectores
populares)

* Plan Simoncito: 653.000 nifios entre 3 y 6 afnos que no asisten al preescolar (33% del total)

* Misién Robinson: 1.200.000 personas analfabetas

e Mision Robinson IlI: Culminacion de educacion béasica

* Misién Rivas: 208.000 jovenes entre 13 y 15 afios que no asisten a la escuela basica 3er. Nivel
(15% del total) y 360.000 (40% de los jovenes entre 16 y 17 afios) a la educacion media)

e Misién Rivas y Misién Sucre: 952.000 personas sin insercion social. Ni estudian ni trabajan (38%
son jovenes y 75% de ellos son hombres)
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Las Misiones: Mito, realidad y limites 1B E)

A finales de 2004 la penetracion de las misiones mostraba cifras significativas.
Para 2007 los valores se mantienen. Rotacion de beneficiarios

Si es beneficiario No es beneficiario cowgce conl\':gsta

Mision Mercal [ 47,2% B 50,2% TER2% 1,4%
Misién Identidad 70,5% D% 1.6%
Plan Barrio Adentro I 75,8% 1,7%
Mision Ribas | J57% 89,4% 1,5%
Plan Barrio Adentro Il [ J188% 85,8% 1,9%
Mision Sucre | 8% 91,2% 1,8%
Plan Barrio Adentro 1lI [_IIII]] 86,2% 1,8%
Misién Robinson [ JI2i% 94,2% 1,2%
Misién Milagro [ J20% 70,1% 1,8%
Vuelvan Caras [[J58% 87,5% 1,5%
Mision Robinson Il [-IIIIII 92,5% 1,2%
Universidad Bolivariana [[08% 90,5% 1,7%
Mision Vivienda [J08% 86,8% 1,9%
Mision Miranda [02% 63,2% B 1,9%
Mision Marte [0 51,4% B | 46,3% 2,3%

| Base: 1.300 |

Alto nivel de conocimiento de las misiones y su existencia. Bajo nivel de penetracion
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Las Misiones: Mito, realidad y limites 1 E3

Lo que se objeta de los programas sociales del gobierno es que su
gestion van en direccion contraria atodo lo que ensefia la gestion de
programas sociales

» De disefo -
— Seleccion de beneficiarios
— Integralidad de la politica social

* Institucionales
— Excesivo centralismo
— Experiencia de las entidades responsables
— Monopolizacion estatal
— Ausencia de transparencia, evaluacion, control y seguimiento
— Extrema politizacion del sector

e Financieros
— Se desconocen los requerimientos
— Poca transparencia en las asignaciones (Defensa, Secretaria de la
Presidencia, MSDS, ME, MT, PDVSA, otros)
— Sostenibilidad del gasto

¢, Cuadl es el criterio de seleccidon de beneficiarios?

Luis Pedro Espafa N. — IIES/UCAB



Las Misiones: Mito, realidad y limites

I1HE

Relacién (R2) entre poblacidn cubierta y condiciones sociales
y demograficas de los municipios (Unidad territorial Base)

* Misiones Educativas
— Pobreza (0.28)
— Votos a favor del Gobierno
(0.43)
— Tamafo poblacional (0.43)

Misiones Alimentarias
— Pobreza (0.01)
— Votos a favor del Gobierno
(0.19)
— Tamanfo poblacional (0.90)

Misiones Productivas
— Pobreza (0.01)
— Votos a favor del Gobierno
(0.18)
— Tamafo poblacional (0.03)
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Misiones de Salud

— Pobreza (0.20)

— Votos a favor del Gobierno (0.02)
— Tamano poblacional (0.91)

Relaciones entre ellas:

— Empleo y Educativas (0.51)

— Abastecimiento y Salud (0.71)

— Educativas y Abastecimiento
(0.42)

El criterio de seleccion de
beneficiarios es la universalizacion
de las Misiones

La penetracidn en progresiva y de
multiplicacion local

La ausencia de criterios “focalizados
de asignacion debe limitar la
progresovidad del gasto de las
misiones



En Resumen |||.

Los resultados de la politica social es de impacto en el corto plazo pero
con severas reservas en el largo

 Accidon gubernamental capturada por los intereses de la burocracia social
— Aumento del gasto educativo: Remuneraciones, jubilaciones e infraestructura
— Mantenimiento del gasto en salud: Freno a la descentralizacion y gasto
hospitalario y seguristas /IVSS
— Reduccidn del gasto en Proteccion Social: De la focalizacion a la
universalizacion de la politica

 Bajo Impacto
— No logra revertir los déficit cronicos de atencion ni elevar su calidad
— Alta efectividad politica
— Comunicacion politica de la politica social: El presidente se ocupa de lo social
personalmente

— Las mejoras del ingreso no han sido producto del componente social del
gobierno

La perspectiva sectorial y de emergencia impide la articulacion,
coherenciay consenso como parte de los componentes de la politica
social actual
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